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A FINALES DEL PASADO ANO SE CREO EL INSTITUTO CANTABRO DE SEGURIDAD Y SA-
LUD EN EL TRABAJO (ICSST), CON EL OBJETIVO DE LLEVAR A CABO ACTIVIDADES DE
PROMOCION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, ESTABLECER MECANISMOS
DE COORDINACION, COLABORACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS RIESGOS LA-
BORALES, ENTRE OTRAS ACTIVIDADES.

EL GOBIERNO DE CANTABRIA NOMBRO COMO DIRECTOR DEL ICSST A AMALIO SAN-
CHEZ GRANDE, LICENCIADO EN DERECHO POR LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA Y
FUNCIONARIO DEL CUERPO SUPERIOR DE INSPECTORES DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL. SU CARRERA PROFESIONAL HA ESTADO VINCULADA A LA INSPECCION DE
TRABAJO EN GUIPUZCOA Y PALENCIA DONDE LLEGO A SER JEFE DE LA INSPECCION.
EN 1982 FUE DESTINADO A LA INSPECCION DE CANTABRIA EN LA QUE HA OCUPADO
DISTINTOS CARGOS, SIENDO DESDE 1996 DIRECTOR TERRITORIAL HASTA SU NOMBRA-
MIENTO COMO DIRECTOR DEL ICSST EN DICIEMBRE DE 2008; SU ACTIVIDAD EN LA INS-
PECCION LA HA ALTERNADO CON LA DOCENCIA EN LA UNIVERSIDAD DE CANTABRIA.

I ¢Qué representa este nombramiento en I ¢Qué funciones tiene asignadas el ICSST?

su carrera profesional?

Después de llevar mas de 30 afos dedicado
a la funcién inspectora en diversos destinos
y puestos de trabajo, el nuevo nombramien-
to supone por una parte la especializaciéon
profesional en una de las areas de actuacion
de la Inspeccion de Trabajo, la prevencion de
riesgos laborales a la que siempre he dedica-
do una especial atencion y, por otra parte, un
revulsivo en mi actividad profesional, porque
aunque la materia me era conocida, la enfoco
desde una nueva perspectiva; es ademds ilu-
sionante la puesta en marcha de un nuevo or-
ganismo, y trabajar con nuevos companeros.

Para definir las funciones que tiene asignadas
el ICSST ha de partirse de la Estrategia Can-
tabra de Seguridad y Salud en el Trabajo que
fue aprobada el 29 de julio de 2008 por el
Consejo Cantabro de Seguridad y Salud en
el Trabajo. El ICSST nace precisamente como
consecuencia del objetivo séptimo de la Estra-
tegia para reforzar las instituciones dedicadas
a la prevencion de riesgos laborales en Can-
tabria. Su creacién se realizd por Ley 5/2008,
de 19 de diciembre. Es el organismo compe-
tente para la gestion y ejecucion de las poli-
ticas preventivas disefadas y asignadas por la
Consejeria de Empleo y Bienestar Social, y el
organo cientifico-técnico especializado de la



FUNCIONES DEL ICSST

Seguimiento y control de la preven-
cion de riesgos laborales que se reali-
za en los centros y lugares de trabajo
ubicados en la Comunidad Auténo-
ma de Cantabria.

Coordinar e impulsar las actuaciones
generales y especificas en materia de
seguridad y salud en el trabajo de las
Administraciones Publicas.

Promover mecanismos de colabora-
cién y cooperacion con las organiza-
ciones empresariales y sindicales de
Cantabria en el seno de las diferentes
Comisiones existentes en el Consejo
Cantabro de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Investigar las causas y factores de-
terminantes de los riesgos laborales
y dafos ocasionados por el trabajo,
abordando su estudio preventivo y
determinando las medidas que proce-
dan para evitarlos.

Gestionar toda la informacion y da-
tos estadisticos procedentes de los
accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales para su evaluacion,
andlisis y confeccién de estadisticas y
estudios.

Asesoramiento y apoyo a empresa-
rios, delegados de prevencién y traba-
jadores en todo lo relacionado con la
mejora de las condiciones de trabajo.

Promocion e impulso de la formacién
en prevencién en riesgos laborales
en coordinacion con la Consejeria de
Educacion.

Promover la creacion o reforma de la
normativa de Seguridad y Salud en el
Trabajo en el &mbito de competencia
de la Comunidad Auténoma.

Establecer lineas de fomento, apoyo y
programas de subvenciéon en materia
de prevencion de riesgos, y realizar el
seguimiento y control de la ejecucion
de los mismos.

Actuar como 6rgano técnico pericial
de los 6rganos Judiciales, Autoridad
Laboral e Inspeccién de Trabajo y Se-
guridad Social.

Comunidad Auténoma con competencia
en materia de prevencion de riesgos labo-
rales. EI ICSST realiza actuaciones de pro-
mocion de la prevencion, asesoramiento
técnico y control del cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos labo-
rales, ejecutando los planes y programas
especificos disefiados para la ejecucion de
las politicas preventivas de la Consejeria de
Empleo y Bienestar Social.

{Qué objetivos tiene marcados el
ICSST?

Los objetivos que tiene el ICSST son muy
claros: la reduccién de la siniestralidad y la
mejora de las condiciones de trabajo en los
centros y lugares de trabajo de Cantabria.

{Qué programas se han puesto en
practica desde su creacion?

Los programas concretos suponen un de-
sarrollo para conseguir los objetivos del
Instituto, estan disefiados en la Estrategia
Cantabra de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo y son los siguientes:

Programa de Investigacion de Acciden-
tes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales, con el fin de determinar sus
causas y remitir las medidas preventivas
para evitar que vuelvan a producirse.
Programa Alta Siniestralidad, prestando
una mayor atencion y seguimiento a las
empresas que presentan unos indices
de siniestralidad superiores a la media
de su sector.

Programa de Seguimiento del cumpli-
miento de medidas preventivas envia-
das durante el afo anterior, a fin de
controlar el cumplimiento y puesta en
ejecucion por parte de las empresas de
las medidas propuestas desde el Institu-
to como consecuencia de las actuacio-
nes realizadas en el afo anterior.

Programa de Subvenciones a Empresas
por las inversiones que se realicen en
materia de prevencién de riesgos labo-
rales en ejecucion de medidas previstas
expresamente en las planificaciones de
la actividad preventiva.
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Programa Cero Accidentes para las
empresas que, cumpliendo las obli-
gaciones preventivas marcadas por la
normativa vigente, deseen integrar la
prevencién en su sistema de gestion.
En colaboracion con el INSHT se esta
participando en el Programa de Aseso-
ramiento STOP, destinado a las peque-
nas empresas.

Recientemente se ha asumido compe-
tencias en la tramitaciéon e instruccion
de los planes de trabajo con riesgo
de amianto y la gestion del Registro
de Empresas con Riesgo de Amianto
-RERA- dentro de un programa global
de control de todos los trabajos que se
realizan en la Comunidad Auténoma
con la presencia de este contaminante.
Programa de Formacién especializada
en prevencion de riesgos laborales.

Finalmente, se siguen realizando progra-
mas habituales de asesoramiento a empre-
sas, delegados de prevencion, y de actua-
cién pericial como érgano técnico ante los
Juzgados, Autoridad Laboral, Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto
Nacional de la Seguridad Social.

SINIESTRALIDAD LABORAL EN
CANTABRIA

¢Qué indices de siniestralidad tiene la
Comunidad de Cantabria?

Como viene siendo la ténica en toda Es-
pafna, el comportamiento de los datos
estadisticos en materia de siniestralidad
laboral ha venido evolucionando favo-
rablemente durante los ultimos anos.
En Cantabria hasta el mes de agosto los
accidentes de trabajo con baja han dismi-
nuido un 29,76% con respecto al mismo
periodo del afo anterior; de los 6.662 ac-
cidentes acaecidos durante el ano 2008 se
ha pasado a 4.679, lo que supone 1.983
accidentes menos. En relacion con otras
Comunidades Auténomas y el resto de
Espana, y utilizando como dato homo-
geneizador los indices de incidencia pu-
blicados por el INSHT referidos a junio de
2009, el indice de incidencia de Cantabria
se sitlia en 4.262,20, por debajo de la me-
dia que refleja el indice nacional, que es
de 4.404,77. Por otra parte, y como dato
estadistico complementario, seis Comuni-
dades Auténomas tienen indices inferiores
a Cantabria y las diez restantes superiores.
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¢Cudl es la principal problematica de
siniestralidad en la Comunidad?

Sigue la misma tendencia que en el resto
de Espafna, manteniéndose un porcentaje
muy elevado en el sector de la construc-
cién, donde, aunque parezca mentira en
pleno siglo XXI, la mayor problematica
sigue planteandose, sobre todo por sus
consecuencias, con los accidentes produ-
cidos por caidas de altura. En este sector,
en lo que va de ano, se ha acentuado una
accidentalidad que ocasionalmente se pro-
ducia en afos anteriores como es la produ-
cida a consecuencia de los vuelcos de los
“dumpers” que se utilizan en las obras, un
accidente ha sido mortal y otros nueve no
han tenido tan graves consecuencias pero
preventivamente el riesgo ha sido muy
grave. Asimismo se observa una elevada
accidentalidad en el sector servicios, donde
aparecen como importante los accidentes
derivados de las lesiones musculoesquelé-
ticas derivadas de riesgos ergonémicos.

¢Qué planes piensa desarrollar el
ICSST para hacer frente a esta sinies-
tralidad?

El ICSST, que légicamente tiene como pri-
mer objetivo atacar y reducir la siniestrali-
dad, desarrolla dos programas especificos
sobre esta materia. Por una parte estd el
programa de investigacion de todos los
accidentes mortales, graves y los leves
gue en principio puedan tener, desde el
punto de vista preventivo, trascendencia.
El objetivo de la investigacion es averiguar
las causas de los mismos y lograr que las
empresas adopten las medidas preventivas
necesarias para lograr un trabajo seguro y
evitar nuevos accidentes. Un segundo pro-
grama especifico es el llamado Programa
de Alta Siniestralidad en el que se incluyen
las empresas que anualmente y por secto-
res tienen los mayores indices de siniestra-
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lidad, informéandolas directamente de que
estan incluidas en este Programa para que
tomen conciencia de que sus resultados en
prevencion son peores que los de la ma-
yoria de las empresas de su mismo sector,
y que se replanteen su politica de preven-
cion de riesgos laborales. Estas empresas
son objeto de seguimiento y control a lo
largo del afio para ver su evolucion; este
seguimiento se hace tanto por los técnicos
del Instituto como por los inspectores de
trabajo

INTEGRACION DE LA PREVENCION

¢Qué actuaciones piensan llevar a
cabo desde el Instituto para integrar la
prevencion en las pymes?

Logicamente es el gran reto. El mayor
déficit en materia preventiva en las em-
presas espafiolas, sobre todo en las me-
dianas y pequefias, es lograr que en su
sistema de gestién ordinario, y al igual
gue se hace con otras materias como la
calidad, el medioambiente, etc., se inte-
gre la prevencién. Por parte del Instituto
se estan dedicando esfuerzos por trasmi-
tir esta idea, el cambio de politica empre-
sarial, tanto en los programas formativos,
habiéndose organizado durante el afio
jornadas y cursos y, por otra parte, en las
actuaciones cotidianas de los técnicos;
para ello, se estd poniendo en marcha un
programa especifico que denominamos
“Cero Accidentes”.

¢Y para integrar la cultura de la pre-
vencion entre la poblacién escolar?

Uno de los objetivos concretos, el sexto,
de la Estrategia Cantabra de Seguridad y
Salud es el potenciar la formacién en pre-
vencion en todos los niveles educativos;
se pretende lograr la transversalidad de
la formacion en prevencion de riesgos la-
borales en el sistema educativo. Se tiene
una estrecha colaboracién con la Conse-
jeria de Educacion, habiéndose iniciado
ésta, sobre todo, por el nivel de formacién
profesional, colaborando el Instituto en la
elaboracién de los contenidos referidos a
la materia preventiva en los programas de
las distintas familias profesionales, partici-
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pando en la imparticién de los cursos de
formacion y capacitacion del profesorado,
etc. Por otra parte, se han realizado accio-
nes puntuales con respecto a la poblacion
escolar: un concurso para poner nombre
a una mascota de prevencién -P'EPIS-, y
estd en fase de concurso la dotaciéon en
el propio Instituto de un Aula Interactiva
de Prevencién, por la que esperamos va-
yan pasando los alumnos de los niveles
inferiores del sistema educativo. A nivel de
enseflanza universitaria, se tienen suscritos
diversos convenios de colaboracién con la
Universidad de Cantabria, en materia de
formacion, especialmente destaca el con-
venio para la Formacién de Técnicos Supe-
riores de Prevencién de Riesgos Laborales.
En esta materia, que consideramos priori-
taria como medio para implantar la cul-
tura preventiva en la sociedad, se esté co-
laborando también dentro de la Comision
de Educacion y Formacion que desarrolla
este objetivo a nivel Estatal en ejecucion
de la Estrategia Espafiola, existiendo en el
seno del Consejo Cantabro de Seguridad
y Salud en el Trabajo una Comisién espe-
cifica de Educacién para canalizar todas la
propuestas sobre esta materia.



¢Qué valoracion hace de las medidas
de incentivacion de la prevenciéon para
reducir la siniestralidad?

Esta cuestion no es pacifica en los especia-
listas y técnicos dedicados a la prevencion,
por cuanto un sector entiende que no es
conveniente subvencionar o incentivar el
cumplimiento de una obligacion legal tan
clara y de tanta trascendencia. No obstante,
pienso que las politicas de fomento e incen-
tivacion correctamente utilizadas pueden
ayudar y facilitar la mejora de las condicio-
nes de trabajo, y por tanto entiendo que,
aunque sea limitadamente, son positivas
este tipo de medidas. Uno de los progra-
mas que desarrolla el Instituto mantiene
una linea de incentivacién, subvencionando
las inversiones en prevenciéon que las pymes
ejecutan por estar previstas en la planifica-
cién de la actividad preventiva elaborada
por su servicio de prevencion.

En este sentido, estimo que es positivo
gue las pymes mejoren a través de este
procedimiento sus instalaciones, maqui-
naria, equipos de trabajo, etc., porque ello
redundard en una mayor seguridad y en
una mejora de sus condiciones de trabajo.
Con respecto a otro tipo de medidas mas
generales, como puede ser en bonificacio-
nes de las primas de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales a través del
sistema “bonus malus”, podria ser un me-
canismo positivo e incentivador del cum-
plimiento con las obligaciones preventivas,
siempre que se logre acertar con los crite-
rios a tener en cuenta para su aplicacion.
La eleccion de estos criterios es lo que, a mi
juicio, plantea una mayor dificultad.

¢Considera que la crisis actual esta
afectando a las inversiones en preven-
cion?

Aungue no se ha hecho una recogida de
datos sistematica sobre como esta afectan-
do la crisis en las empresas en sus activi-
dades de prevencién de riesgos laborales,
nos llegan informaciones que permiten

hacerse una idea. Es l6gico que en época
de crisis la atencion se centre en problemas
muy concretos, como la cartera de pedi-
dos, la financiacion o el mantenimiento del
empleo. Para la prevenciéon de los riesgos
laborales el mayor problema que hemos
detectado es la pasividad y el ahorro mal
entendido de recursos. Por lo que nos di-
cen en el contacto diario con las empresas
y trabajadores, la situacién se estd plan-
teando de modo distinto en aquellas em-
presas que tienen servicio de prevencion
propio respecto de aquéllas que recurren a
un servicio de prevencion ajeno. En el pri-
mer caso, las actividades que dependen del
trabajo del personal propio sufren menos
variaciones, pero hemos detectado que
se suspenden otras actividades de mejora
(como iniciativas de mejora de gestién o
de formacién) que dependen de contratos
externos y estas suspensiones estan afec-
tando, en algunos casos, al menos al pre-
sente afio y al proximo. Sobre las empresas
gue tienen un concierto con un servicio de
prevencion ajeno nos ha llegado informa-
cién de algunos casos en que, sin rescindir
el concierto, se registran problemas con los
pagos, lo cual arrastra a una ralentizacion,
si no cese temporal, de las actividades.

¢Como afrontaria la situacion actual
de la PRL?

Es evidente que la prevencién de los ries-
gos laborales debe acompafar en todo
momento al ejercicio de la actividad, por lo
gue las actuaciones que se pueden llevar a
cabo deben de ir dirigidas, por una parte,
a comprobar que la planificaciéon de la ac-
tividad preventiva se va ejecutando segun
lo previsto. Por otra parte, debe prestarse
atencion, en aquellas empresas que tienen
un concierto con un servicio de prevencion
ajeno, no ya al mero mantenimiento for-
mal del concierto, sino a la comprobacién
de que éste esta siendo efectivo a través
del cumplimiento de todos los compromi-
sos previstos en el documento.

PROGRAMA PREVEA

¢Se ha puesto en practica el Programa
Prevea en la Comunidad de Cantabria?

En Cantabria no se ha puesto en marcha
el Plan Prevea, sin embargo se esta inician-
do un programa que denominamos “Cero
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Accidentes” que tiene el mismo objeto y
finalidad que el Plan Prevea, que es la in-
tegracién de la prevenciéon en la gestion
ordinaria de la empresa. Es un programa
dirigido a las pymes de Cantabria que no
estén incluidas en el programa de Asesora-
miento Publico al Empresario -STOP-, en el
que se colabora con el INSHT, que tampo-
co estén incluidas en el programa de em-
presas de Alta Siniestralidad de Cantabria
y que, partiendo de un cumplimiento de
la legislacién de prevencién de riesgos,
deseen voluntariamente mejorar utilizan-
do como método el de la incorporacién e
integracion de la prevencion en la gestion
de la empresa. El proceso de seleccion e
incorporacion de empresas se efectuara
durante el Ultimo trimestre del afno, con la
misma finalidad que el PREVEA, sin embar-
go pretendemos que se haga un programa
maés flexible a fin de que se adapte a las
caracteristicas y tamano de la empresa.

RIESGOS
LABORALES

ervicio elefénico de
rientacion a micro ymes

90125 5050

Para finalizar ;qué mensaje querria
transmitir a las pymes cantabras?

A pesar de las dificultades que puedan
estar pasando las empresas, en especial
algunos sectores, en este momento, el
mensaje a trasmitir a los empresarios es
muy claro: como duefos y gestores de la
empresa deben liderar y asumir directa-
mente la prevencién, integrandola en la
gestién ordinaria de su empresa, superan-
do el planteamiento del mero cumplimien-
to de una obligacién legal. Es un factor de
calidad de empresa y de competitividad;
logrardn un mejor ambiente de trabajo
motivando la participaciéon y colaboracion
de los trabajadores.
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