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LA ESTRATEGIA ESPANOLA
DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO: PLAN PREVEA
SOBRE ASESORAMIENTO A
LAS PYMES

EL CONSEJO DE MINISTROS APROBO EL 29 DE JUNIO DE 2007 LA ESTRATEGIA ES-
PANOLA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, QUE ES UN INSTRUMENTO PARA
ESTABLECER EL MARCO GENERAL DE LAS POLITICAS DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES A CORTO Y SOBRE TODO A MEDIO Y LARGO PLAZO, YA QUE ABARCA
EL PERIODO 2007-2012. DISENA UN MARCO COMUN Y COMPARTIDO EN MATERIA DE
PRL A DESARROLLAR EN EL FUTURO POR EL GOBIERNO, CCAA Y AGENTES SOCIALES.

La Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo persigue implicar a todos los sujetos
que actuan en el marco general de la prevencién de riesgos laborales, partiendo del diagnos-
tico de la situacion actual, identifica objetivos que deben alcanzarse a lo largo del periodo y
sefnala las lineas de actuacion que para ello habran de desarrollarse.

Se orienta a conseguir dos objetivos generales:
Reducir de manera constante y significativa la siniestralidad laboral.

Mejorar de forma continua y progresiva los niveles de seguridad y salud en el trabajo.

El analisis de la situacion actual nos sefiala que la puesta en practica de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales ha generado una serie de problemas, de entre los
cuales aqui conviene destacar la dificultad de cumplimiento de la normativa de pre-
vencion de riesgos laborales por el elevado numero y complejidad de sus normas.
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Ello provoca un inadecuado nivel de in-
tegracion de la prevencion en la empre-
sa; se ha realizado un cumplimiento mas
formal y burocratico que real y efectivo
de las obligaciones preventivas.

La Estrategia incide en la necesidad de me-
jorar la calidad de las actividades preven-
tivas, la formacién de los profesionales y
trabajadores, en resumen, evidencia la exi-
gencia de perfeccionar la calidad y eficacia
de la prevencion de riesgos laborales.

En ella se fijan unos objetivos operativos
o instrumentales que se dividen en dos
grandes grupos en funcion de sus desti-
natarios:

' Objetivos marcados para la mejora de
los sistemas de prevencién en las
empresas; tienen como destinatarios
fundamentales a empresarios y traba-
jadores, a sus organizaciones repre-
sentativas y al sector de la prevencién
en general.

1 Objetivos marcados para mejorar la
coordinacién de politicas publicasy
reforzar las instituciones dedicadas
a la prevencion de riesgos laborales;
tienen como destinatarios las institu-
ciones que desarrollan las politicas re-
lacionadas con la seguridad y salud.

En el marco de los objetivos destinados
a la mejora del sistema de prevencién en
las empresas, se presta especial atencion
a las pequenas y medianas empresas.

La amplitud de la normativa espafiola no
sélo en su aspecto técnico sino en el admi-
nistrativo o de gestién, puede resultar de
complejo cumplimiento, se considera que
las PYMES han de recibir el apoyo de las
instituciones para el cumplimiento de sus
obligaciones, para conseguir que el siste-
ma de prevencion sea sencillo, cercano al
empresario y facilmente comprensible.

La Estrategia prevé que se adopten por el
MTAS una serie de medidas, destinadas
a las empresas de hasta 50 trabajadores
(excepto aquellas que desarrollen activi-
dades de especial peligrosidad contem-
pladas en el Anexo | del Reglamento de
los Servicios de Prevencién).

Entre estas medidas destacaremos las di-
rigidas a facilitar asesoramiento a las pe-
quefas y medianas empresas:

PLAN PREVEA - Este es un plan des-
tinado a las empresas de hasta 50 tra-
bajadores, supone la posibilidad de
poder contar con un apoyo y asesora-
miento técnico.

La Inspeccion de Trabajo de con-
formidad con lo que se acuerde en
los 6rganos de coordinacion de las
CCAA, previa consulta a la Comision
Consultiva Tripartita, en el caso de
gue se realice una valoracién positi-
va de los resultados obtenidos por el
proyecto experimental PREVEA, po-
dré establecer nuevos programas de
actuacién en los que prestard apoyo
y asesoramiento a las empresas de
hasta 50 trabajadores que se aco-
jan alos mismos. Estas empresas de-
beran planificar actuaciones preven-
tivas para mejorar las condiciones de
seguridad y salud en los centros de
trabajo.

En estos programas se podra evitar la
propuesta de sanciones para las empre-
sas incluidas en los mismos, siempre que
se cumpla la planificacién establecida, y
ello sujeto a la consecucion de objetivos
de mejora de las condiciones de seguri-
dad y salud en el trabajo y a la ausen-
cia de accidentes de trabajo graves, muy
graves o mortales, o de enfermedades
profesionales.

En la Estrategia se contempla igualmente
como objetivo el fortalecimiento del papel
de los interlocutores sociales y la implica-
cion de los empresarios y de los trabajado-
res en la mejora de la seguridad y salud en
el trabajo: promover la implicacion de los
representantes de los trabajadores en la or-
ganizacion y desarrollo de la prevencion.

Cuando la modalidad de organizacion
preventiva y la eleccion del servicio de
prevencion ajeno se acuerden en el Co-
mité de Seguridad y Salud, la Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social podra
incluir a estas empresas, con una planti-
Ila entre 50 y 500 trabajadores, en los
eventuales programas que puedan seguir
el proyecto PREVEA, siempre con los
mismos requisitos que los exigidos a las
empresas de menos de 50 trabajadores.

De esta forma la posibilidad para la em-
presa de un tamanfo superior de ser inclui-
da en el plan PREVEA, se abre a través de
la participacion de los representantes de
los trabajadores en la eleccién de la mo-
dalidad de organizacién preventiva.

Serd a lo largo del afio 2008 cuando se
establezcan, en los 6rganos de coordi-
nacion con las respectivas Comunidades
Auténomas, los programas a desarrollar
por la ITSS y, atendiendo a la valoracién
gue se realice de la experiencia del pro-
yecto PREVEA, su posible aplicacion a las
empresas que cumplan los requisitos que
anteriormente se han analizado.
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